Анализ  правоприменительной практики осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) Департаментом лесного хозяйства Томской области, ОГКУ «Томсклес» и его филиалами 
за 9 месяцев  2019 года
Департамент лесного хозяйства Томской области (далее – Департамент) исполняет функции по федеральному государственному лесному надзору (лесная охрана), федеральному государственному пожарному надзору в лесах.
Все нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность Департамента по выполнению надзорных функций приняты и опубликованы в порядке, установленном законодательством. 
Принятые на областном уровне нормативные правовые акты опубликованы в свободном доступе 
на официальном сайте Департамента в сети Интернет.
Федеральный государственный лесной надзор на территории Томской области осуществляется следующими структурными подразделениями Департамента: комитетом государственного лесного и пожарного надзора, отделом охраны             и защиты лесов, а также подведомственным Департаменту Областным государственным казенным учреждением «Томское управление лесами» (далее – ОГКУ «Томсклес») и его филиалами. 
При осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охране) проводятся:
- проверки (плановые/ внеплановые, документарные/выездные);
- мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (плановые рейдовые осмотры (обследования) лесных участков и патрулирование); 
- административные расследования;
- производство по делам об административных правонарушениях.


Правоприменительная практика 
организации и проведения федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)

[bookmark: _GoBack]В соответствии с требованиями федерального закона от 26.12.2007 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и утверждённым планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в истекшем периоде 2019 года Департаментом, а также ОГКУ «Томсклес» и его филиалами проведено 3 внеплановых проверки по выполнению предписаний по устранению нарушений требований лесного законодательства, выявленных в результате проверок                                                       и 1 плановая проверка.
По результатам проведения проверок выявлен 1 случай невыполнения в установленный срок предписания об устранении нарушений требований лесного законодательства, выявленных в результате проверок.
Кроме того, в двух случаях установлено наличие нарушений требований лесного законодательства, для устранения которых выдано 2 предписания.
По итогам истекшего периода 2019 года на территории Томской области проведено 6 637 контрольно-надзорных мероприятий направленных на выявление и пресечение нарушений требований лесного законодательства (АППГ – 7 948). 
По результатам проведенных проверочных мероприятий выявлено 691 нарушение (АППГ – 674). 
Приведенные показатели свидетельствуют об увеличении качества проведенных проверочных мероприятий,                    при снижении количества проведенных проверок на 1 311, что в свою очередь свидетельствует о снижении административного давления на бизнес и повышении эффективности контрольно-надзорных мероприятий. 

Основными выявляемыми в ходе контрольно-надзорной деятельности административными правонарушениями являются: нарушения правил пожарной безопасности в лесах, а также нарушения правил использования лесов. 
В анализируемом периоде выявлен 151 факт незаконной рубки лесных насаждений (АППГ – 147), общим объемом                   6,0 тыс. куб. м. (АППГ - 6,0 тыс. куб. м.), с ущербом 35,3 млн. руб. (АППГ – 43,5 млн. руб.).
На основании переданных в правоохранительные органы материалов по фактам незаконных рубок в текущем году возбуждено 149 уголовных дел (АППГ – 141). Привлечено к уголовной ответственности 21 лицо (АППГ – 14).
Предпринятыми мерами удалось удержать показатели текущего 2019 года на уровне 2018 года, что безусловно является положительным моментом деятельности Департамента, поскольку по итогам 9 месяцев 2018 года в сравнении с аналогичным периодом 2017 года количество незаконных рубок уменьшено на 45% (2017 год – 269, 2018 год – 147); объем незаконных рубок снижен на 3,9 тыс. куб. м (39%); ущерб ниже на 26,2 млн. руб. (38%). С 30% до 40% увеличен показатель выявляемости лиц совершивших незаконные рубки.  
По результатам рассмотрения в первом полугодии 2019 года дел об административных правонарушениях 
к административной ответственности привлечено 431 лицо (АППГ – 465), общая сумма наложенных административных штрафов составила 10,8 млн. руб. (АППГ – 12,8 млн. руб.), взыскано штрафов на сумму 8,6 млн. руб. (АППГ – 5,2 млн. руб.). 
На территории Томской области организован контроль за пунктами приема и отгрузки древесины, позволяющий выявлять не только нарушения лесного законодательства, но и миграционного, экологического, а также требований пожарной безопасности при обращении с отходами лесопиления.
В первом полугодии 2019 года в ходе такой работы проверено 95 пунктов приема и отгрузки древесины (АППГ – 122), выявлено 59 нарушений требований Закона Томской области от 18.02.2013 № 24-ОЗ «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Томской области», регулирующего их деятельность (АППГ – 79), а также 60 нарушений требований экологического законодательства (АППГ – 59) и 11 нарушений миграционного законодательства (АППГ – 4).
Также Департаментом совместно с правоохранительными органами организован контроль за транспортировкой древесины. В ходе работы в данном направлении в первом полугодии 2019 года остановлено 1092 транспортных средства (АППГ – 504), выявлено 8 нарушений (АППГ – 30). По всем выявленным фактам ведется производство по делам                               об административных правонарушениях.
Снижение количества нарушений выявленных на данном направлении контрольно-надзорной деятельности свидетельствует о повышении качества заполнения сопроводительных документов лицами занимающимися транспортировкой древесины.
Сегодня создана и эффективно зарекомендовала себя система оперативного реагирования на сообщения поступающие              в  Региональную диспетчерскую службу лесного хозяйства Томской области. В целях повышения эффективности мер, направленных на выявление и пресечение лесонарушений, обеспечена круглосуточная работа по приему сообщений через РДС на номер прямой линии лесной охраны (8-800-100-94-00).
В первом квартале 2019 года, Департаментом, в адрес арендаторов осуществляющих заготовку древесины были направлены предостережения, что является мерой профилактического характера направленной на профилактику и устранение правонарушений в сфере лесного законодательства.
В текущем 2019 году одним из основных направлений при осуществлении федерального государственного лесного надзора будет являться контроль за соблюдением лицами, использующими леса мероприятий по лесовосстановлению.
Административная ответственность за невыполнение данных мероприятий предусмотрена статьей 8.27 КоАП РФ            и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 000 до 10 000 руб.; на юридических лиц   от 200 000 до 300 000 руб.
