Анализ  правоприменительной практики 
осуществления в первом квартале 2021 года федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) 
Департаментом лесного хозяйства Томской области,
ОГКУ «Томсклес» и его филиалами 

Федеральный государственный лесной надзор на территории Томской области осуществляется следующими структурными подразделениями Департамента: комитетом государственного лесного и пожарного надзора, отделом охраны           и защиты лесов, а также подведомственным Департаменту Областным государственным казенным учреждением «Томское управление лесами» (далее – ОГКУ «Томсклес») и его филиалами. 
При осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охране) проводятся:

- проверки (плановые/ внеплановые, документарные/выездные);

- мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (плановые рейдовые осмотры (обследования) лесных участков и патрулирование); 

- административные расследования;

- производство по делам об административных правонарушениях.

Правоприменительная практика 
организации и проведения федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)

В соответствии с требованиями федерального закона от 26.12.2007 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и утверждённым планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в первом квартале 2021 года Департаментом, а также ОГКУ «Томсклес» и его филиалами проведена 1 внеплановая проверка по выполнению ранее выданного предписания направленного на устранение нарушений требований лесного законодательства (АППГ – 0),  плановых проверок в первом квартале 2021 года не проводилось (АППГ – 4).
По результатам проведения проверок выявлено 2 нарушения требований лесного законодательства (АППГ – 4),                 для устранения которых выдано 2 предписания (АППГ – 6).
По итогам первого квартала 2021 года на территории Томской области проведено 1912 контрольно-надзорных мероприятий (АППГ – 1990) направленных на выявление и пресечение нарушений требований лесного законодательства. 

По результатам проведенных проверочных мероприятий выявлено 218 нарушений (АППГ – 172). 

Приведенные показатели свидетельствуют о снижении количества проведенных проверочных мероприятий,                       что в свою очередь свидетельствует о снижении административного давления на бизнес и повышении эффективности контрольно-надзорных мероприятий, которая в анализируемом периоде 2021 года составила 11,4% (АППГ – 8,6%). 
Основными выявляемыми в ходе контрольно-надзорной деятельности административными правонарушениями являются: нарушения правил пожарной безопасности в лесах, а также нарушения правил использования лесов. 
По результатам рассмотрения в анализируемом периоде 2021 года дел об административных правонарушениях 
к административной ответственности привлечено 192 лица (АППГ – 173), общая сумма наложенных административных штрафов составила 2,5 млн. руб. (АППГ – 4,2 млн. руб.), взыскано штрафов на сумму 5,0 млн. руб. (АППГ – 3,9 млн. руб.).
В анализируемом периоде выявлено 47 фактов незаконной рубки лесных насаждений (АППГ – 33), общим объемом                   1,8 тыс. куб. м. (АППГ – 1,4 тыс. куб. м.), с ущербом 11,7 млн. руб. (АППГ – 7,9 млн. руб.).
По результатам проведенных проверок в правоохранительные органы в текущем году передано 47 материалов                 по фактам незаконных рубок (АППГ – 33).
Особо следует отметить увеличение показателя выявляемости лиц совершивших незаконные рубки с 37% в 2020 году               до 64,3% в текущем году, что безусловно является положительным моментом деятельности Департамента.  
На территории Томской области организован контроль за пунктами приема и отгрузки древесины.

В первом квартале 2021 года в ходе такой работы проверено 20 пунктов приема и отгрузки древесины (АППГ – 34), выявлено 24 нарушения требований Закона Томской области от 18.02.2013 № 24-ОЗ «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Томской области», регулирующего их деятельность (АППГ – 31).

Таким образом, эффективность проведенных проверок данном направлении контрольно-надзорной деятельности                  в анализируемом периоде 2020 году составила 120 % (АППГ – 91,1%). 

Приведенные показатели свидетельствуют об актуальности проведения проверочных мероприятий на данном направлении деятельности Департамента.
Также, Департаментом совместно с правоохранительными органами организован контроль за транспортировкой древесины. 
В ходе работы в данном направлении в первом квартале 2021 года проверено 533 сопроводительных документа                  (АППГ – 447), выявлено 2 нарушения (АППГ – 25). По всем выявленным фактам составлены административные протоколы, лица допустившие правонарушения привлечены к административной ответственности.
Снижение количества нарушений выявленных на анализируемом направлении контрольно-надзорной деятельности свидетельствует повышении качества заполнения сопроводительных документов лицами занимающимися транспортировкой древесины, что в свою очередь позволяет говорить о повышении уровня ответственности руководителей юридических лиц                     и индивидуальных предпринимателей по обеспечению контроля за правильностью составления сопроводительных документов.
В качестве мер профилактического характера направленных на предупреждение и устранение правонарушений в сфере лесного законодательства и законодательства о пожарной безопасности Департаментом активно применяется направление,               в адрес руководителей предприятий лесопромышленного комплекса информационных писем о принятии мер внутреннего контроля.
В 2021 году одним из основных направлений при осуществлении федерального государственного лесного надзора будет являться контроль за соблюдением лицами, использующими леса мероприятий по лесовосстановлению.

Административная ответственность за невыполнение данных мероприятий предусмотрена статьей 8.27 КоАП РФ            и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 000 до 10 000 руб.; на юридических лиц   от 200 000 до 300 000 руб.

В 2020 году за совершение правонарушений предусмотренных ст. 8.27 КоАП РФ привлечено к ответственности 17 лиц, наложено штрафов на общую сумму 3 265 тыс. руб.

Департаментом и подведомственным ему учреждением ОГКУ «Томсклес», в случаях непринятия лицами использующими леса мер по добровольному устранению допущенных нарушений, в отношении данных лиц будет проводиться претензионно-исковая работа, направленная на понуждение к устранению нарушений.
Департаментом наработана практика по приостановке деятельности по заготовке древесины в связи с нарушениями требований лесного законодательства на лесных участках переданных в аренду.

В 2020 году в целях реализации вышеуказанной практики Департаментом подготовлено и направлено 2 исковых заявления в суды о понуждении к устранению нарушений, а также с требованием о приостановке деятельности до момента устранения. По одному из исков требования судом удовлетворены в полном объеме. По второму заявлению арендатор устранил нарушения добровольно, до вынесения судом решения.

В текущем 2021 году Департаментом продолжена претензионно-исковая работа по понуждению лиц использующих леса к устранению ранее допущенных нарушений. При проведении данной работы к арендаторам лесных участков активно применяется такая мера судебного понуждения как приостановка деятельности по заготовке древесины до полного устранения допущенных нарушений лесного законодательства.

В настоящее в суд направлено 6 исковых заявлений о понуждении арендаторов лесных участков не выполнивших                 в установленные сроки мероприятия по лесовосстановлению к устранению допущенных нарушений.

За невыполнение лесовосстановительных мероприятий, согласно решениям суда, до полного устранения нарушений, приостановлена деятельность 3 организаций осуществляющих лесозаготовительную деятельность на территории области.
