
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2021 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования
в соответствующей сфере деятельности


Государственный лесной контроль (надзора) на территории Томской области осуществляется в соответствии:

- Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ;

- Федеральным законом от 04.12.2006 № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 28.12.2013 № 415-ФЗ «О внесении изменений 
в Лесной кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях»;

- Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

- Федеральным законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент
о требованиях пожарной безопасности»;

- Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральным законом от 17.12.1997 № 149-ФЗ «О семеноводстве»;

- Правилами пожарной безопасности в лесах, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 № 1614;

- Правилами санитарной безопасности в лесах, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 09.12.2020 № 2047;

- Правилами учета древесины, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 23.11.2020 № 1898;

- Правилами заполнения сопроводительного документа на транспортировку древесины, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации
от 16.10.2020 № 1696;

- Мерами противопожарного обустройства лесов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2011 № 281;

- Положением о маркировке древесины ценных лесных пород (дуб, бук, ясень), утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2014 № 1161;

- Правилами представления декларации о сделках с древесиной, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 06.01.2015 № 11;

- Перечнем видов древесины, на которые распространяются требования главы 2.2 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.06.2014 № 1047-р;

- Правилами выполнения работ по лесовосстановлению или лесоразведению лицами, использующими леса в соответствии со статьями 43 - 46 Лесного кодекса Российской Федерации, и лицами, обратившимися с ходатайством или заявлением 
об изменении целевого назначения лесного участка, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2019 № 566;

- Правилами лесовосстановления, утвержденными приказом Минприроды России от 04.12.2020 № 1014;

- Правилами ухода за лесами, утвержденными приказом Минприроды России
от 30.07.2020 № 534;

- Правилами заготовки древесины и особенности заготовки древесины 
в лесничествах, лесопарках, указанных в статье 23 Лесного кодекса Российской Федерации, утвержденными приказом Минприроды России от 01.12.2020 № 993;

- Требованиями к перечню информации, включаемой в отчет об использовании лесов, форме отчета об использовании лесов, порядку представления отчета 
об использовании лесов, формату отчета об использовании лесов в электронной форме, утвержденными приказом Минприроды России от 21.08.2017 № 451;

- Правилами использования лесов для переработки древесины и иных лесных ресурсов, утвержденными приказом Минприроды России от 28.07.2020 № 495;

- Порядком заполнения и подачи лесной декларации, требования к формату лесной декларации в электронной форме, утвержденным приказом Минприроды России от 30.07.2020 № 539;

- Перечнем информации, включаемой в отчет о воспроизводстве лесов 
и лесоразведении, форма отчета о воспроизводстве лесов и лесоразведении, порядок представления отчета о воспроизводстве лесов и лесоразведении, требования
к формату отчета о воспроизводстве лесов и лесоразведении в электронной форме, утвержденным приказом Минприроды России от 21.08.2017 № 452;

- Перечнем информации, включаемой в отчет об охране лесов от пожаров, Форма отчета об охране лесов от пожаров, Порядок представления отчета об охране лесов от пожаров, Требования к формату отчета об охране лесов от пожаров 
в электронной форме, утвержденным приказом Минприроды России от 09.03.2017
№ 78;

- Перечнем информации, включаемой в отчет о защите лесов, Форма отчета 
о защите лесов, Порядок представления отчета о защите лесов, Требования к формату отчета о защите лесов в электронной форме, утвержденным приказом Минприроды России от 09.03.2017 № 78;

- Видами лесосечных работ, порядок и последовательность их проведения, форма технологической карты лесосечных работ, форма акта осмотра лесосеки
и порядок осмотра лесосеки, утвержденными приказом Минприроды России 
от 27.06.2016 № 367;

- Правилами использования лесов для ведения сельского хозяйства, утвержденными приказом Минприроды России от 02.07.2020 № 408;

- Правилами осуществления мероприятий по предупреждению распространения вредных организмов, утвержденными приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 912;

- Порядком ведения государственного лесного реестра и внесении изменений
в Перечень, формы и порядок подготовки документов, на основании которых осуществляется внесение документированной информации в государственный лесной реестр и ее изменение, утвержденным приказом Минприроды России от 11 ноября 2013 г. № 496, утвержденные приказом Минприроды России от 15.01.2019 № 10;

- Правилами заготовки живицы, утвержденными приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 911;

- Правила заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений, утвержденные приказом Минприроды России от 28.07.2020 № 494;

- Правилами заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов, утвержденными приказом Минприроды России от 28.07.2020 № 496;

- Правилами использования лесов для выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений, утвержденными приказом Минприроды России от 28.07.2020 № 497;

- Правилами использования лесов для выращивания посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев), утвержденными приказом Минприроды России от 22.07.2020 № 469;

- Правилами использования лесов для осуществления научно – исследовательской деятельности, образовательной деятельности, утвержденными приказом Минприроды России от 27.07.2020 № 487;

- Правилами использования лесов для осуществления рекреационной деятельности, утвержденными приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 908;

- Правилами использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов, утвержденными приказом Минприроды России 
от 10.07.2020 № 434;

- Порядком использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых, утвержденным приказом Минприроды России от 07.07.2020 № 417;

- Порядком использования районированных семян лесных растений основных лесных древесных пород, утвержденным приказом Минприроды России от 09.11.2020 № 909;

- Порядком заготовки, обработки, хранения и использования семян лесных растений, утвержденным приказом Минприроды России от 30.07.2020 № 535;

- Порядком производства семян отдельных категорий лесных растений, утвержденным приказом Минприроды России от 30.07.2020 № 514;

- Правилами лесовосстановления, состав проекта лесовосстановления, порядок разработки проекта лесовосстановления и внесения в него изменений, утвержденными приказом Минприроды России от 04.12.2020 № 1014;

- Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом Минприроды России от 16.07.2007 № 181;

- Формой проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемой 
при проведении плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) и федерального государственного пожарного надзора
в лесах при осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны), утвержденной приказом Рослесхоза от 07.05.2018 № 404;

- Правилами лесоразведения, состава проекта лесоразведения, порядка
его разработки, утвержденными приказом Минприроды России от 30.07.2020 № 541;

- Нормативами противопожарного обустройства лесов, утвержденными приказом Рослесхоза от 27.04.2012 № 174;

- Законом Томской области от 14.09.2007 № 204-ОЗ «Об установлении порядка заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Томской области»;

- Законом Томской области от 14.09.2007 № 205-ОЗ «Об установлении порядка заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений гражданами 
для собственных нужд на территории Томской области»;

- Законом Томской области от 09.08.2007 № 165-ОЗ «Об установлении порядка 
и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд»;

- Законом Томской области от 18.02.2013 № 24-ОЗ «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Томской области» (Документ утратил силу в связи с принятием Закона Томской области от 18.08.2021 
№ 80-ОЗ).


В ходе анализа нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления федерального государственного лесного контроля (надзора) установлено, что регламентирующие документы являются объективными, общедоступными для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.


Все нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность Департамента по выполнению надзорных функций, приняты и опубликованы
в порядке, установленном законодательством. Признаки их коррупционности отсутствуют. Принятые на областном уровне нормативные правовые акты опубликованы в свободном доступе на официальном сайте Департамента в сети Интернет.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля


Федеральный государственный лесной контроль (надзор) на территории Томской области осуществляется Департаментом лесного хозяйства Томской области (далее – Департамент), а также подведомственным Департаменту областным государственным казенным учреждением «Томское управление лесами» (далее – ОГКУ «Томсклес»).


Общая штатная численность должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной контроль (надзор) на территории Томской области составляет:
- должностных лиц Департамента – 20 человек.
- должностных лиц ОГКУ «Томсклес» и его филиалов – 259 человек.


Перечень должностных лиц Департамента и ОГКУ «Томсклес», осуществляющих федеральный государственный лесной контроль (надзор)
на территории Томской области, утвержден:
- распоряжением Администрации Томской области от 16.08.2013 № 636-ра «Об утверждении перечня должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного пожарного надзора в лесах» (документ утратил силу с 19.08.2021); 

- распоряжением Администрации Томской области от 19.08.2021 № 465-ра
«Об утверждении перечня должностных лиц Департамента лесного хозяйства Томской области, уполномоченных на осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда в Томской области»;
- приказом Департамента от 21.12.2017 № 73 «Об установлении перечня должностных лиц Департамента лесного хозяйства Томской области и перечня должностных лиц Областного государственного казенного учреждения «Томское управление лесами», уполномоченных осуществлять федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) в Томской области» (документ утратил силу
с 12.08.2021);
- приказом Департамента от 03.08.2021 № 43 «Об утверждении перечня должностных лиц Областного государственного казенного учреждения «Томское управление лесами», уполномоченных на осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда в Томской области».


В рамках федерального государственного лесного контроля (надзора)
на территории Томской области Департаментом и ОГКУ «Томсклес» осуществляются следующие основные функции: 

- организация и осуществляет на землях лесного фонда федеральный государственный лесной контроль (надзор)

- планирование мероприятий по федеральному государственному лесному контролю (надзору);


Вспомогательными функциями Департамента и ОГКУ «Томсклес» являются: 
- разработка совместно с заинтересованными ведомствами проектов нормативно-правовых актов и предложений о внесении изменений и дополнений
в действующее федеральное и областное законодательство в области природопользования и охраны окружающей среды;

- представительство Российской Федерации в органах следствия, дознания
и судах по делам о нарушении лесного законодательства;

- ведение административного делопроизводства;

- осуществление контрольно-надзорных мероприятий по выявлению
и пресечению нарушений лесного законодательства (патрулирование, участие
в совместных проверках, проводимых органами прокуратуры, МВД).

Исполнение надзорных полномочий осуществляется в соответствии
со следующими нормативно – правовыми актами:


- Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ;


- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
от 30.12.2001 № 195-ФЗ;


- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ);


- Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2007 № 394
«Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)» (документ утратил силу 01.07.2021 в связи
с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 
№ 1098);


Постановление Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 № 476 
«О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с «Положением
о федеральном государственном пожарном надзоре в лесах»);

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 12.04.2016 № 233 «Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)»;


Кодекс Томской области об административных правонарушениях
от 26.12.2008 № 295-ОЗ;


Положение о Департаменте лесного хозяйства Томской области, утвержденное постановлением Губернатора Томской области от 18.10.2012 № 128;


Положение о Комитете государственного лесного и пожарного надзора Департамента от 27.10.2015;


Распоряжение Администрации Томской области от 19.08.2021 № 465-ра
«Об утверждении перечня должностных лиц Департамента лесного хозяйства Томской области, уполномоченных на осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда в Томской области»;


Приказ Департамента от 03.08.2021 № 43 «Об утверждении перечня должностных лиц Областного государственного казенного учреждения «Томское управление лесами», уполномоченных на осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда в Томской области»;


Приказ Департамента от 21.12.2017 № 74 «Об утверждении перечня должностных лиц Департамента лесного хозяйства Томской области и перечня должностных лиц Областного государственного казенного учреждения «Томское управление лесами», уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях»;


Приказ Департамента от 21.12.2017 № 75 «О должностных лицах Департамента лесного хозяйства Томской области, уполномоченных составлять протоколы
об административных правонарушениях и рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Томской области
об административных правонарушениях».


При осуществлении функций по федеральному государственному лесному контролю (надзору) Департаментом обеспечивается взаимодействие
с органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.


В 2021 году Департаментом продолжено взаимодействие с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Томской области, Управлением Министерства внутренних дел России по Томской области, Управлением
по вопросам миграции УМВД России по Томской области, Управлением Федеральной налоговой службы по Томской области, Томской таможней, Государственной инспекцией безопасности дорожного движения УМВД России
по Томской области, Управлением государственного пожарного надзора МЧС России по Томской области, Томской межрайонной природоохранной прокуратурой, Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, Инспекцией государственного технического надзора Томской области, Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Томской области, Межрегиональным Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Кемеровской и Томской областях.

В соответствии с распоряжением Губернатора Томской области
от 20.01.2015 № 7-р «О создании межведомственной комиссии по предотвращению незаконной заготовки и оборота древесины на территории Томской области»,
в целях организации взаимодействия деятельности органов государственной власти Томской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Томской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области по реализации государственной политики в сфере контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации
и законодательства Томской области в области заготовки, транспортировки, переработки и реализации незаконно заготовленной древесины создана Межведомственная комиссия по предотвращению незаконной заготовки и оборота древесины на территории Томской области.


Принимается участие в деятельности следующих межведомственных комиссий/рабочих групп, на которых рассматриваются вопросы по повышению эффективности выявления и пресечения нарушений требований лесного законодательства:

1. Межведомственная комиссия по предотвращению незаконной заготовки 
и оборота древесины под председательством Заместителя Губернатора Томской области по агропромышленной политике и природопользованию 

2. Межведомственная рабочая группа координационного совещания 
по вопросам противодействия правонарушениям и преступлениям
в лесопромышленном комплексе при прокуратуре Томской области.

3. Постоянно действующее координационное совещание по обеспечению правопорядка в Томской области при Губернаторе Томской области.

4. Координационное совещание руководителей правоохранительных органов Томской области при прокуратуре Томской области.

5. Комиссия по противодействию незаконному обороту промышленной продукции в Томской области при Губернаторе Томской области;

6 Межведомственная рабочая группа под председательством УФСБ России
по Томской области.


Подведомственным Департаменту государственным учреждением, осуществляющим на территории Томской области полномочия по федеральному государственному лесному контролю (надзору), является ОГКУ «Томсклес».


Общая штатная численность должностных лиц, осуществляющих 
в 2021 году в ОГКУ «Томсклес» федеральный государственный лесной надзор
на территории Томской области составила 259 человек.

ОГКУ «Томсклес» является некоммерческой организацией, созданной Томской областью на основании распоряжения Администрации Томской области от 02.02.2007 № 30-ра, для оказания государственных услуг, выполнения работ
и исполнения государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий Департамента в области лесных отношений.


Полномочия осуществляются непосредственно ОГКУ «Томсклес», а также через лесничества – филиалы ОГКУ «Томсклес» (таблица 1) в соответствии
с законодательством Российской Федерации и Томской области.

Таблица 1
	№ п.п.
	Наименование филиалов ОГКУ «Томсклес»

	1. 
	Александровское лесничество

	2. 
	Асиновское лесничество

	3. 
	Бакчарское лесничество

	4. 
	Васюганское лесничество

	5. 
	Верхнекетское лесничество

	6. 
	Зырянское лесничество

	7. 
	Каргасокское лесничество

	8. 
	Кедровское лесничество

	9. 
	Кожевниковское лесничество

	10. 
	Колпашевское лесничество

	11. 
	Корниловское лесничество

	12. 
	Кривошеинское лесничество

	13. 
	Молчановское лесничество

	14. 
	Парабельское лесничество

	15. 
	Первомайское лесничество

	16. 
	Тегульдетское лесничество

	17. 
	Тимирязевское лесничество

	18. 
	Томское лесничество

	19. 
	Улу-Юльское лесничество

	20. 
	Чаинское лесничество

	21. 
	Шегарское лесничество



Перечень должностных лиц Областного государственного казенного учреждения «Томское управление лесами», осуществляющих федеральный государственный лесной надзор, утвержден: 
- распоряжением Администрации Томской области от 19.08.2021 № 465-ра
«Об утверждении перечня должностных лиц Департамента лесного хозяйства Томской области, уполномоченных на осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда в Томской области», 
- приказом Департамента лесного хозяйства Томской области от 03.08.2021
№ 43 «Об утверждении перечня должностных лиц Областного государственного казенного учреждения «Томское управление лесами», уполномоченных
на осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора)
на землях лесного фонда в Томской области»;

ОГКУ «Томсклес» самостоятельно проводит плановые проверки
на основании ежегодного плана проверок, согласованного с прокуратурой Томской области, а также внеплановые проверки.

В 2021 г. проведено 1 плановая проверка и 2 внеплановых проверки, по итогам которых:
- выявлено 2 нарушения законодательства, 
- выдано 2 предписания,
- привлечено к административной ответственности 1 лицо (назначено наказание в виде административного штрафа на сумму 10 000 рублей).

Работ по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, не проводилось.

Раздел 3.

Кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля


На территории Томской области сотрудниками ОГКУ «Томсклес»
(21 лесничество) осуществляется федеральный государственный лесной контроль (надзор). По нормативу патрулирования лесов, утвержденному приказом Минприроды России от 21.01.2014 № 21 на 1 государственного лесного инспектора, осуществляющего федеральный государственный лесной надзор, должно приходиться не более 82 000 га. Учитывая тот факт, что общая площадь земель лесного фонда на территории Томской области составляет 28,7 млн. га.,
то фактически на 1 государственного лесного инспектора приходится 123 176 га.
В связи с этим численность лесных инспекторов, осуществляющих федеральный государственный лесной контроль (надзор) должна быть не менее 350 человек.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля


В Томской области продолжает действовать эффективно зарекомендовавшая себя система оперативного реагирования на сообщения, поступающие
в Региональную диспетчерскую службу лесного хозяйства Томской области (далее - РДС) о возможных нарушениях требований лесного законодательства. Прием сообщений через РДС на номер прямой линии обеспечен диспетчерами
в круглосуточном режиме. К серверу РДС подключено мобильное приложение, благодаря которому обмен информацией происходит в режиме реального времени.
С целью оперативного реагирования на поступившие в РДС сообщения о нарушениях требований лесного законодательства сотрудниками Департамента осуществляется круглосуточное дежурство. К системе обмена данными подключены некоторые участники межведомственного взаимодействия.


Ежегодно в РДС поступает более 100 сообщений о нарушениях требований лесного законодательства, из которых более 30% находят свое подтверждение.


При контроле за транспортировкой древесины в 2021 году проведено 576 контрольно-надзорных мероприятия, в том числе 319 совместно с сотрудниками правоохранительных органов. По итогам проведенных проверочных мероприятий проверено 1 288 сопроводительных документов, выявлено 2 нарушения. По итогам рассмотрения административных дел мировым судом наложено административных штрафов на сумму 250 000 руб.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1099 «О федеральном государственном надзоре в сфере транспортировки, хранения древесины, производства продукции переработки древесины и учета сделок с ними» установлено, что реализация полномочий, предусмотренных настоящим постановлением, осуществляется федеральными органами исполнительной власти.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции
по контролю и надзору в сфере оборота древесины, является Федеральное агентство лесного хозяйства (далее – Рослесхоз), его территориальные органы, государственные учреждения, подведомственные Рослесхозу.

На основании вышеизложенного с 01.07.2021 Департамент не осуществляет полномочия по контролю за транспортировкой древесины.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений


С целью привлечения лиц, виновных в нарушении лесного законодательства,
к ответственности в 2021 году направлено в правоохранительные органы 311 материалов о лесонарушениях.


По итогам 2021 года в Томской области за совершение незаконной рубки
и повреждение лесных насаждений привлечено к уголовной ответственности 107 лиц, к административной ответственности привлечено 3 лица.


По фактам незаконных рубок леса, хищения древесины Департаментом направлено в суды 19 исковых заявлений о возмещении ущерба, причинённого лесам, на общую сумму 7,2 млн. руб.

В рамках уголовных дел, при представлении интересов Российской Федерации, при взаимодействии с прокуратурой Томской области, меры к возмещению ущерба принимаются органами прокуратуры.


В ряде случаев лица, осуществившие незаконную рубку леса, контролирующими и правоохранительными органами не установлены,
что исключило возможность принятия мер для принудительного взыскания возмещения ущерба, причинённого лесам расположенных на землях лесного фонда.


По итогам 2021 года возмещён ущерб, причинённый лесам Томской области, расположенным на территории лесного фонда, на общую сумму 11,4 млн. руб.


С целью устранения выявленных в ходе проверок нарушений лесного законодательства выдано 2 предписания юридическим лицам об устранении допущенных нарушений.

За нарушение требований лесного законодательства должностными лицами Департамента в 2021 году в административном порядке привлечено
к ответственности 666 лиц, общая сумма наложенных административных штрафов составила 25,8 млн. руб., в т.ч. взыскано 17,4 млн. руб., что составляет 67,4 %
от общей суммы наложенных административных штрафов.


Налажен учёт нарушений лесного законодательства с момента выявления нарушения до момента взыскания ущерба и понуждения граждан, совершивших незаконную рубку, через суд к очистке места незаконной рубки от порубочных остатков.

С целью предотвращения нарушений со стороны юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводятся проверки, проводятся информационно-профилактическая деятельность:

- подготовка и размещение в средствах массовой информации сведений
о состоянии надзора и контроля за соблюдением лесного законодательства;

- осуществление информационного наполнения официального сайта Департамента лесного хозяйства Томской области в сети Интернет по вопросам, относящимся к осуществлению федерального государственного лесного контроля (надзора), доводится информация об обязательных требованиях к субъектам
и объектам проверки и предмету проверки, а также о результатах проведения плановых и внеплановых проверок, а также статистика результатов проведения таких проверок.


При осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) осуществлялась публикации в СМИ материалов профилактической направленности, проведение бесед, совещаний.


Результаты проведенных плановых и внеплановых проверок в судебном порядке не оспаривались, органы прокуратуры не выносили предписаний
о признании проверок недействительными, решений начальника Департамента
о признании проверок недействительными не выносилось.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля


Показатели эффективности осуществления Департаментом
и ОГКУ «Томсклес» федерального государственного лесного надзора при проведении плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2021 году приведены в следующей таблице:
Таблица 5
	Показатели
	Федеральный государственный лесной контроль (надзор)

	
	январь – июнь
	январь - декабрь

	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок)

	100
	100

	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	1,07
	1,07

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,25
	1,25

	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	40
	40

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	100
	100


	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	20
	20

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100
	100

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	100
	100

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0


	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	20
	20

	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	130,3
	64

	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	30,5
	55,5

	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0



Кроме этого, ниже приведен сравнительный анализ показателей работы Департамента и ОГКУ «Томсклес» по осуществлению федерального государственного лесного контроля (надзора) за 2020 и 2021 годы:
Таблица 6
	Показатели
	2020 год
	2021 год

	Количество проверок, всего, шт.
	8 730
	9 400 

	в том числе: плановых
	6
	3

	внеплановых
	3
	2

	по выполнению договорных обязательств, 
	4 809
	5490

	Количество выданных предписаний, шт.
	6
	2

	Выявлено нарушений лесного законодательства, шт.
	982
	1044

	в том числе незаконных рубок, шт.
	281
	301

	Объем незаконных рубок, тыс.м3
	13,9
	14,6

	Ущерб по всем лесонарушениям, млн.руб.
	78,8
	128,2

	Направленно заявлений в следственные органы, шт.
	277
	311

	Возбужденно уголовных дел, шт.
	231
	297

	Привлечено к уголовной ответственности лиц.
	51
	107

	Предъявлено исков о возмещении ущерба/млн.руб.
	19/3,5
	19/7,2

	Взыскано за причиненный ущерб, млн.руб.
	2,8
	11,4

	Составлено протоколов об административных правонарушениях, шт.
	701
	743

	Наложено административных штрафов, млн.руб.
	21,2
	25,8

	Взыскано административных штрафов, млн.руб.
	13,4
	17,4


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля


С 01.07.2021 года в силу вступил в силу Федеральный закон от 31.07.2020
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ». Однако проверки, проводимые Департаментом в 2021 году, были осуществлены
до 01.07.2021 в период действия Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».


В результате деятельности Департамента и ОГКУ «Томсклес»
по осуществлению федерального государственного лесного контроля (надзора) в 2021 году позволило достичь следующих результатов.

В 2021 году по сравнению с показателями 2020 года выросло на 6,7 % число выявленных фактов незаконных рубок лесных насаждений (2020 год – 281, 2021 год - 301). Это произошло благодаря повышению как количества проведенных проверок 
с 8 730 в 2020 году до 9 400 в 2021 году, так и эффективности проведения мероприятий по патрулированию. Так же увеличилось количество лесонарушений 
с установленными лицами 2020 год – 104 лица, 2021 год – 138 лиц.

В целях борьбы с незаконными рубками в 2021 году в правоохранительные органы передано 311 заявлений (в 2020 году 277). По результатам рассмотрения заявлений возбуждено 297 уголовное дело (в 2020 году 231) и привлечено
к уголовной ответственности 107 лиц.

По результатам рассмотрения административных дел сумма наложенных административных штрафов выросла с 21,2 млн. руб. в 2020 году до 25,8 млн. руб.
в 2021 году.

Также выросла сумма возмещенного ущерба с 2,8 млн. руб. в 2020 году до 11,4 млн. руб. в 2021 году.


Снижение количества плановых проверок с 9 в 2020 году до 5 в 2021 году произошло в связи со сложной эпидемиологической обстановкой в стране. В 2021 году постановлением Правительством Российской Федерации от 30.11.2020 № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год» установлен мораторий, который подразумевает запрет на проведение в 2021 году плановых проверок всех ИП и юридических лиц, отнесенных к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства.


Основными задачами на 2022 год остаются снижение количества незаконных рубок, увеличение выявляемости лиц, осуществляющих незаконную заготовку древесины, а также повышение процента возмещения ущерба, нанесенного 
в результате нарушений требований лесного законодательства, а также профилактика правонарушений.


В целях совершенствования мер и повышения эффективности работы, направленной на выявление и пресечение нарушений требований лесного законодательства, в 2022 году планируется усиление межведомственного взаимодействия путем увеличения количества контрольно-надзорных мероприятий
в том числе совместно с правоохранительными органами, при участии лесных инспекторов, представителей казачества. Планируется увеличение штатной численности сотрудников, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор в подведомственной Департаменту организации – ОГКУ «Томсклес».

Помимо этого, будет продолжена работа по проведению мероприятий
в рамках исполнения целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 № 147-р.


По мнению Департамента действующее законодательство несовершенно, имеет пробелы, которые не позволяют эффективно осуществлять контрольно-надзорные функции над лицами, использующими леса.


Предлагаем внести изменения в КоАП РФ в части увеличения сроков привлечения к ответственности за самовольное занятие лесных участков
по статье 7.9 КоАП РФ.


В настоящее время, согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ, срок давности
по делам об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 7.9 КоАП РФ, равен двум месяцам со дня совершения административного правонарушения.


Правонарушение, предусмотренное статьей 7.9 КоАП РФ, относится
к категории длящихся. В соответствии с частью 2 статьи 4.5 КоАП РФ
при длящемся административном правонарушении сроки давности привлечения
к административной ответственности начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. При обнаружении на землях лесного фонда незаконных построек, необходимо установить виновное лицо, в отношении которого будет возбуждено дело об административном правонарушении. Как правило, правонарушение совершается в труднодоступном месте в отдалении от населенных пунктов. Для установления лица, подлежащего привлечению к административной ответственности, требуется проведение направленных на сбор доказательственной базы процессуальных действий, влекущих значительные временные затраты (опросы свидетелей, проведение осмотров, направление запросов, и др.). Предоставленный законодателем ограниченный период времени (два месяца) для проведения всех процессуальных действий не позволяет качественно реализовать полномочия по привлечению виновного лица к предусмотренной законом административной ответственности. 


Полагаем целесообразным за правонарушения, предусмотренные статьей 7.9 КоАП РФ, установление более длительного срока привлечения виновных лиц 
к ответственности – до истечения одного года с момента совершения (выявления) административного правонарушения.


Кроме того, стоит отметить несовершенство законодательства в части осуществления осмотра лесосек. 


Согласно пунктам 5, 6 Порядка осмотра лесосеки, утвержденного приказом Минприроды России от 27.06.2016 № 367 «Об утверждении Видов лесосечных работ, порядка и последовательности их проведения, Формы технологической карты лесосечных работ, Формы акта осмотра лесосеки и Порядка осмотра лесосеки», в случае заготовки древесины на основании договора аренды лесного участка права постоянного (бессрочного) пользования осмотр лесосек осуществляется в бесснежный период, но не позднее 6 месяцев со дня окончания выполнения лесосечных работ. В случае заготовки древесины на основании договора купли-продажи лесных насаждений, контракта, указанного в части 5 статьи 19 Лесного кодекса Российской Федерации, осмотр лесосек осуществляется в бесснежный период, но не позднее 2 месяцев со дня окончания выполнения лесосечных работ.


С учетом представленных норм, законодателем не дано право контролирующим органам проводить осмотры лесосек не в бесснежный период. Данной нормой не учтено, что ряд регионов Российской Федерации находится 
в зоне, где снежный покров сохраняется продолжительное время.


Таким образом, в случае окончания выполнения лесосечных работ в октябре, когда уже имеется снежный покров в ряде регионов, срок окончания осмотра лесосек, с учетом вышеуказанных норм, заканчивается в декабре, апреле, когда 
в ряде регионов все еще имеется снежный покров.


Стоит отметить несовершенство законодательства в части оборота древесины, которая получена при использовании лесов, расположенных на землях лесного фонда, в соответствии со статьями 43 - 46 Лесного кодекса Российской Федерации.


На основании постановления Правительства Российской Федерации 
от 24.02.2009 № 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон», а также приказа Минприроды России от 10.07.2020 № 434 «Об утверждении Правил использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов и Перечня случаев использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов без предоставления лесного участка, с установлением или без установления сервитута, публичного сервитута» например осуществляется расширение просек воздушных ЛЭП.


Порядок реализации древесины, которая получена при проведении вышеуказанных работ, закреплен в постановлении Правительства Российской Федерации от 23.07.2009 № 604 «О реализации древесины, которая получена 
при использовании лесов, расположенных на землях лесного фонда, в соответствии 
со статьями 43 - 46 Лесного кодекса Российской Федерации». 


До настоящего времени на законодательном уровне остается открытым вопрос о собственнике древесины с момента окончания рубки лесных насаждений 
до передачи на реализацию в Росимущество, а также в случае, если древесина 
не была реализована. В случае хищения такой древесины возникают сложности 
по установлению потерпевшей стороны в рамках расследования такого рода дел, 
а также по установлению суммы причиненного ущерба, поскольку методика 
по расчету отсутствует.


Кроме того, в случае, когда древесина не была реализована по результатам проведенных торгов, обязанности по повторному направлению информации 
в Росимущество у территориального органа государственной власти субъекта Российской Федерации в области лесных отношений отсутствуют. Обязанности 
по проведению Росимуществом повторной процедуры реализации также
в законодательстве не закреплено. Не закреплен порядок действий в случае если
по результатам проведенных торгов древесина реализована не была, а также порядок ее утилизации в случае, если утратились ее товарные качества. Соответственно, данная древесина остается на местах проведения работ.


В рамках обеспечения исполнения положений части 4.1 статьи 30 Лесного кодекса Российской Федерации, предусматривающей запрет отчуждения 
или передачи от одного лица к другому всеми возможными способами древесины заготовленной гражданами для собственных нужд, предлагаем установить
в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях ответственность за отчуждение гражданами такой древесины.


